







临能源稽查发〔2024〕15号

临汾市能源局
印发《关于深入开展“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治工作方案》的
通知

局机关各科室、局直属各单位：
根据市纪委办公室印发《关于开展“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治的工作方案》的通知（临纪办发〔2023〕20 号）及两次专项督导的要求，特制定我局《关于深入开展“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治工作方案》，现印发给你们，请认真贯彻执行。
（此件主动公开） 
                                  临汾市能源局
2024年 1月 25日
关于深入开展“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治工作方案

为贯彻习近平总书记考察调研山西时的重要指示精神，落实党中央、省委和市委关于优化营商环境的决策部署，深入开展能源领域“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治工作，特制定本工作方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面落实党中央关于优化营商环境的一系列决策部署和省委、市委工作要求，贯彻落实省委十二届六次全会和市委五届六次全会精神，严肃查处“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境行为，深挖背后的责任、作风和腐败问题，有效清除影响和制约我市推动高质量发展全面提质提速的顽瘴痼疾，积极营造公平公正的法治环境、高效便捷的政务环境、诚实守信的信用环境、开放开明的人文环境、优质完善的要素保障环境，为推动我市实现各项工作迈入全省第一方阵前列目标提供坚强纪律保障。
二、目标任务
（一）打击取缔“黄牛”“黑中介”，严惩背后“保护伞”，形成震慑效应；
（二）查清查透突出问题，深挖体制机制根源，找准症结和解决问题的方法路径；
（三）压实主体责任、监管责任、监督责任，完善制约、监督、惩戒制度机制，着力清除“黄牛”“黑中介”生存的土壤条件。
三、组织领导
市能源局成立“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题专项整治领导小组。
组  长：刘  鹏（临汾市能源局党组书记、局长）
副组长：张俊林（临汾市能源局副局长）
李树强（临汾市能源局副局长）
王贵民（临汾市能源局四级调研员）
柴红星（临汾市能源局四级调研员）
成  员：局办公室、人事教育科、煤炭工业科、发展规划科、电力和新能源科、油气和节能科、稽查和法制科科室负责人及各下属单位一把手。
专项整治领导小组办公室设在稽查和法制科，办公室主任由张慧虎同志担任，负责专项整治工作的协调和汇总上报。
四、整治重点
（一）催生“黄牛”“黑中介”的问题
1.违规设定没有法律法规依据的中介服务事项；将职责范围内的工作转移或委托给中介机构；明确或变相指定中介机构垄断服务，干预市场主体选取中介机构等行为。
2.工作人员滥用行政审批权或自由裁量权、政策解释权等，造成企业、群众办事困难，滋生“黄牛”“中介”代办问题。
3.对符合条件的企业及群众采取推、拖、绕等方式，造成企业、群众办事困难，滋生“黄牛”“中介”代办问题。
4.其他因政务行为不合理不合法而催生“黄牛”“黑中介”的情形。
（二）勾结“黄牛”“黑中介”的问题
5.工作人员与“黄牛”“黑中介”相互勾结，进行有偿代办、插队办理、预留名额等“开后门”行为及暗箱操作、弄虚作假、违规操作等不法行为。
6.工作人员利用职权刁难、暗示、推荐、指定等方式强制办事企业或群众找“黄牛”“黑中介”代办等行为。
7.工作人员帮助社会中介机构、中间人有偿代理、强制购买服务或产品等行为。
8.工作人员参与中介机构经营或持股分红，变相充当“黄牛“黑中介”代办等行为。
9.其他通过勾结或充当“中间人”，利用政府公权力谋取不正当利益的行为。
（三）默许“黄牛”“黑中介”的问题
10.群众反映“黄牛”“黑中介”问题，工作人员不受理、不处理等行为。
11.对“黄牛”“黑中介”听之任之、不闻不问等情形。
（四）放纵“黄牛”“黑中介”的问题
12.明知职责范围内存在“黄牛”“黑中介”问题而不针对性研究制定完善相关制度机制等情形。
13.对职责范围内“黄牛”“黑中介”问题严重而不追究相关人员责任，或追责问责不到位等情形。
14.对工作人员与“黄牛”“黑中介”勾结问题线索不移交或不查处等情形。
五、时间安排
专项整治时间：2024年1月25日—2024年2月底。
六、方法步骤
（一）再动员，再自查。一是召开党组会议研究部署我局“黄牛”、“黑中介”整改工作计划。二是压紧压实整改主体责任，全面梳理工作职责，完善办事流程图。三是将自查范围扩大至全局和下属各单位每一名职工，各职工对职权内行使职权及职权外打招呼、利益交换等行为进行全面自查，形成自查报告。四是剖析容易滋生“黄牛”、“黑中介”的薄弱环节，形成分析报告。 
（二）深挖线索。要拓宽问题线索来源，一是全面起底十九大以来局机关、下属单位的案件，进行警示教育；二是全面梳理巡察巡查、审计、12345热线、值班记录等线索，查找是否有存在“黄牛”、“黑中介”等行为；三是对外公开投诉举报方式，充分运用信、访、网、电等渠道广泛接受群众举报。
（三）总结经验。认真分析总结本次专项整治的做法和成果，逐步构建和完善贯通主体责任、监管责任、监督责任的优化营商环境制度体系。
七、工作要求
（一）提高政治站位。进一步深刻领悟习近平总书记考察调研山西重要讲话指示精神，充分认识优化营商环境对推动我市高质量发展的重大作用，增强整治“黄牛”“黑中介”等破坏营商环境问题的政治责任感和现实紧迫感。
（二）确保整治成效。要精准把握政策策略，对自查自纠中主动向组织说明问题的干部，在惩处和追责问责中依规依纪依法从轻处理。同时，要精准认定和打击“黄牛”“黑中介”，注重保护正规中介机构的合法权益。
（三）严守工作纪律。要严明政治纪律和政治规矩，严守工作纪律、廉洁纪律、保密纪律。严格执行请示报告制度，规范工作程序，坚定稳妥推进专项整治工作。
联系人：吕波
举报电话：0357-2588497；0357-2589096
举报邮箱：lfsnyjc@163.com；lfny2589665@163.com
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